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Czarnogora zamknetfa wiekszos¢ rozdziatow
w negocjacjach o cztonkostwie w UE

Jan Boron, Tomasz Zornaczuk

Czarnogora, najbardziej zaawansowany kandydat do cztonkostwa w Unii Europejskiej, zamkneta 18
z 33 rozdziatéw negocjacyjnych, po sfinalizowaniu rozméw w 2 z nich w lipcu 2026 r. Tempo negocjacji
wskazuje jednak na mozliwe opdznienie terminu realizacji celu rzagdu, jakim jest akcesja w 2028 r., po
zakonczeniu rozmoéw z UE w 2026 r. Poza nierozwigzanymi kwestiami praworzadnosci, wyzwaniem
na drodze Czarnogéry do Unii moze okazaé sie ratyfikacja traktatu akcesyjnego w panstwach
cztonkowskich, szczegdélnie we Francji. Rozszerzenie UE po ponad poéttorej dekady od ostatniej rundy

bytoby korzystne dla Polski, wspierajacej te polityke zaréwno wobec Batkandw, jak i Wschodu.

Tempo negocjacji akcesyjnych. Czarnogdéra negocjuje
cztonkostwo w UE dtuzej niz jakiekolwiek panstwo, ktére do
niej przystapito. Uzyskata status kandydata w potowie 2010 .,
cztery lata po odzyskaniu niepodlegtosci, a negocjacje
akcesyjne rozpoczeta w potowie 2012 r. Dla poréwnania
Chorwacja, ktdéra przystgpita do Unii w potowie 2013 r.,
negocjowata cztonkostwo niespetna szes¢ lat, zas kolejne dwa
zajety procedury zwigzane z akcesjg, w tym ratyfikacja traktatu
w panstwach cztonkowskich.

Sukcesy pierwszych lat negocjacji, tempem zblizonych do
chorwackich, kontrastowaty z pdZniejszymi ocenami Komisji
Europejskiej (KE) dotyczacymi reform potrzebnych do
postepdw rozmdéw w poszczegdlnych obszarach. Jako
najbardziej problematyczng wskazywata ona niedostateczng
praworzadno$¢ (objetg rozdziatami 23 i 24), w szczegdlnosci
niewystarczajgce zwalczanie przestepczosci zorganizowanej
i korupcji, powszechnej takze na szczytach wtadzy, a z czasem
rébwniez na stabg wydolno$¢ administracji. Z kolei m.in.
organizacje pozarzadowe wigzaty te niepowodzenia
z petryfikacjg czarnogorskiej sceny politycznej, na ktérej od
dekad rzadzita Demokratyczna Partia Socjalistéw (DPS) Mila
DPukanovicia, prezydenta (lata 2018-2023) i wielokrotnego
premiera (lata 2012-2016 i 2008-2010, zas w latach 1991-
2006 niemal nieprzerwanie na urzedzie premiera lub

prezydenta Czarnogdéry w ramach Jugostawii oraz panstwa
Serbia i Czarnogéra).

Zasadnicza zmiana polityczna po wyborach parlamentarnych
w Czarnogorze w 2020 r., gdy DPS utracita wtadze, nie
przetozyta sie od razu na przyspieszenie reform. Co wiecej,
m.in. spory polityczne powodowaty paraliz istotnych instytucji
(parlamentu, Trybunatu Konstytucyjnego), co z kolei nie stuzyto
stabilnosci rzadéw (gabinety Zdravka Krivokapicia i Dritana
Abazovicia upadty po ok. pdéttora roku) i pogtebiato kryzys
polityczny.  Powofanie rzadu Milojka  Spajicia  po
przedterminowych wyborach w 2023 r. ustabilizowato sytuacje
polityczng i instytucjonalng, co utatwito podjecie reform. KE
uznata za postep przyjecie przez jego rzad m.in. strategii
antykorupcyjnej na lata 2024-2028 i reformy sgdownictwa na
lata 2024-2027, a takze ustaw m.in. o przeciwdziataniu
korupcji, o radzie sadownictwa i sedziach, o prokuraturze
krajowej czy o specjalnej prokuraturze krajowej,

Pozytywna ocena okresowa KE (tzw. IBAR) z potowy 2024 r.
w zakresie  staran  Czarnogéry na rzecz  poprawy
praworzadnosci otworzyta jej droge do finalizowania
rozdziatéw negocjacyjnych. Z tymczasowo zamknetych 18 z 33
rozdziatéow sfinalizowata ona 6 w 2026 r., tyle co w 2025 r. Sg
wsrod nich gtéwnie te z klastrow obejmujacych rynek
wewnetrzny i konkurencyjno$¢, ale takze rozdziaty co do
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zasady trudniejsze, dotyczace przetargéw publicznych,
nadzoru finansowego, rybotdwstwa i rolnictwa.

Reformom sprzyja poparcie wigkszosci obywateli Czarnogéry
dla dotaczenia do UE. W ostatnich latach utrzymuje sie ono na
poziomie od 60% do ok. 80%. Zgodnie z konstytucjg traktat
akcesyjny jest ratyfikowany przez parlament. Zadna
z zasiadajgcych w nim sit politycznych nie kwestionuje celu
cztonkostwa w UE ani nie postuluje rozpisywania referendum
w tej sprawie.

Zasadnicze wyzwania. Najwiekszym wyzwaniem po stronie
Czarnogéry na drodze do UE pozostaje dalsze wzmacnianie

wymiaru sprawiedliwosci i praw podstawowych oraz
sprawiedliwosci, wolnosci i bezpieczenstwa, ktére Unia
traktuje jako fundamentalne warunki akcesji — otwiera

rozmowy w tych dziedzinach jako pierwsze i zamyka jako
ostatnie. Coroczny raport KE z korica 2025 r. — cho¢ odnotowat
ogolnie znaczacy postep w stosunku do poprzednich lat —
wskazuje na ciggle zbyt powszechne m.in. korupcje
i przestepczos¢ zorganizowang, a takze na niedostateczng
efektywnos$¢ wdrazania reform, w tym wieloletnich planéw
zwalczania tych zjawisk. Zapewnienie niezbednych do tego
zdolnosci administracyjnych pozostaje drugim najistotniejszym
wyzwaniem po stronie Czarnogory.

Po stronie Unii szczegdlnym wyzwaniem moze by¢ ratyfikacja
traktatu akcesyjnego we Francji. Zgode na to — po przyjeciu
Chorwacji — po raz pierwszy bedy musieli tam wyrazic
obywatele w drodze referendum badzZ obie izby parlamentu
wiekszoscig trzech pigtych. Tymczasem cho¢ rozszerzenie
o Czarnogore popiera liberalny prezydent Emmanuel Macron,
konczacy druga kadencje w 2027 r. bez mozliwosci reelekgiji,
nie jest on w stanie zagwarantowaé powodzenia ratyfikacji, na
co wskazywat podczas swojej pierwszej oficjalnej wizyty
w Podgoricy w czerwcu br. Przyjmowaniu nowych cztonkéw
sprzeciwia sie bowiem nie tylko skrajnie prawicowe
Zjednoczenie Narodowe — najwieksza w Zgromadzeniu
Narodowym partia, ktorej kandydatka na prezydenta Marine
Le Pen prowadzi w sondazach — lecz takze niektdre inne
ugrupowania opozycyjne (np. lewicowa Francja
Nieujarzmiona, trzecia sita w parlamencie). Co wiecej, do
zajmowania niejednoznacznego badZ zmiennego stanowiska
partie mogg wykorzystywac fakt, ze odstgpienie w 2020 r.
Francji_od blokowania rozszerzenia — po przyjeciu nowej
metodologii tego procesu — nie doprowadzito do
przeprowadzenia  obiecanej jej wowczas  reformy
przygotowujacej UE do przyjecia nowych cztonkéw. Argument
ten wybrzmiewat m.in. ws$réd wspierajgcych  rzad
centroprawicowych Republikandéw. Z kolei referendum
mogtoby mie¢ skromne szanse powodzenia wobec poparcia
35% spoteczenstwa dla rozszerzenia (najnizszy wynik w Unii)
i sprzeciwu na poziomie 54%.

Przeszkodg w akcesji Czarnogéry moze by¢ takze jej spor
sgsiedzki z Chorwacja. Od grudnia 2024 r. blokuje ona
zamkniecie rozdziatu 31, obejmujgcego wspdling polityke
zagraniczng, bezpieczenstwa i obrony UE, przedstawiajgc

jednoczesnie dziesie¢ warunkow do spetnienia przez
Czarnogore przed akcesja. Obejmujg one delimitacje granicy
morskiej, rozwigzanie problemu praw mniejszosci, kwestii
historycznych i majatku pozostatego po rozpadzie Jugostawii.
Mimo ze Czarnogora wyrazita gotowos¢ do ustepstw, a miedzy
panstwami trwajg konsultacje, w lipcu 2026 r. Chorwacja
wstrzymata zamknigcie kolejnego, technicznie gotowego
rozdziatu 14 (polityka transportowa), m.in. wskazujgc na
obawy o konkurencje tanszych czarnogérskich firm
transportowych.

Nowy traktat akcesyjny. W traktacie akcesyjnym Czarnogéry
UE planuje umiesci¢ mechanizmy zabezpieczajace przed
regresem — po uzyskaniu cztonkostwa — w zakresie
praworzadnosci. Opowiadajg sie za tym szczegdlnie Niemcy,
Francja, Holandia, Belgia i Luksemburg. Znalazto to swdj
wydZwiek w kwietniu br. przy okazji utworzenia grupy roboczej
ds. przygotowania traktatu akcesyjnego Czarnogory. Czerpigc
z przesztych doswiadczen zwigzanych m.in. z naruszeniami
praworzadnosci na Wegrzech i ograniczong skutecznoscig
mechanizméw monitorowania Rumunii i Butgarii, UE chce
wprowadzi¢ rozwigzania wstrzymujgce niektore korzysci
z cztonkostwa (np. dostep do funduszy, programow lub
uprawnien zwigzanych z rynkiem wewnetrznym), jesli nowe
panstwo cztonkowskie naruszy standardy demokratyczne po
akces;ji. Czarnogora nie oponuje przeciwko takim srodkom, ale
chce jednoczesnie, by ewentualne naruszenia byty oceniane
wedtug ustalonych, obiektywnych kryteriow. Traktat ten ma
by¢ wzorem dla przysztych rozszerzen.

Whioski. Mimo niedawnych  postepéw  Czarnogory
w zamykaniu rozdziatéw kwestie fundamentalne wymagajg
dalszych reform, co moze przyczynic sie do odsuniecia w czasie
celéw rzadu dotyczacych terminu akcesji panstwa do UE. Do
ich osiggniecia potrzebne bedzie zaréwno przyspieszenie
reform, jak i efektywne ich wdrazanie, zwtaszcza w obszarze
praworzadnosci. Atutem Czarnogory jest z kolei prounijny
konsensus w klasie politycznej i spoteczenstwie. Najpewniej
nie zmieni tego ewentualna zmiana wtfadzy po wyborach
parlamentarnych w 2027 r.

Po stronie UE kluczowa dla przyjecia Czarnogoéry bedzie
ratyfikacja traktatu w panstwach cztonkowskich, co moze
stanowi¢ szczegdlne wyzwanie we Francji. Ewentualne
zablokowanie akcesji na ostatnim etapie pogtebitoby kryzys
rozszerzenia. Niektére partie francuskie — i zapewne czesé
spoteczenstwa — do poparcia tej polityki mogtoby sktonic
dotrzymanie obietnicy o reformie UE, ale moze by¢ trudno
przekonac te, ktére budujg poparcie na sprzeciwie wobec nie;j.

Z kolei sprawna akcesja Czarnogéry postuzytaby Unii do
przetamania wieloletniego kryzysu rozszerzenia. Bytaby
sygnatem dla innych panstw regionu i wschodnich partnerow,
ze cztonkstwo pozostaje osiggalnym celem. Dla Polski,
konsekwentnie wspierajgcej te polityke, stanowitoby to zas
realizacje celu zwiekszania obszaru bezpieczenstwa, stabilnosci
i dobrobytu w Europie.
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